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RESUMEN

El Grupo de investigacion del Centro de
Investigaciones de la Universidad Cooperativa
Pereira en el marco de la investigacion nacional
Estado del Arte de la Economia Solidaria, adelanté
un estudio sobre la evolucién y estado actual del
sector, en los municipios de Pereira, Dosquebradas
y Santa rosa de Cabal en el Departamento de
Risaralda.

El proceso metodolégico asumido parte de
recolectar informaciéon a partir del diligenciamiento
de ReslUmenes Analiticos (RAE) sobre las
publicaciones y demas trabajos escritos vy
audiovisuales elaborados por  universidades y
entidades de la economia solidaria en la regidn,
determinar la evolucién histérica de la economia
solidaria en la regién, la manera como los diversos
entes hacen difusién de su actividad y los materiales
publicados y relacionados con el tema; en el trabajo
de campo, por medio de visitas domiciliarias,
entrevistas y diario de campo, establecer Ia
movilidad de las organizaciones y las expectativas
de los agremiados.
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ABSTRAC

The Group of investigation of the Research center of
the Cooperative University Pereira within the
framework of the national investigation State-of-the-
art of the Shared in Common Economy, advanced to
a study on the evolution and present state of the
sector, in the municipalites of Pereira,
Dosquebradas and pink Santa of Exact in the
Department of Risaralda. The methodologic
process assumed part to collect information from the
hastening  of Analytical Summaries (RAE) on
publications and other audio-visual works written and
elaborated by universities and organizations of the
common economy in the region, to determine the
historical evolution of the common economy in the
region, the way as the diverse beings make diffusion
of their activity and the materials published and
related to the subject; in the work of field, by means
of domiciliary visits, interviews and newspaper of
field, to establish the mobility of the organizations
and the expectations of the formed into a guild ones.
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Contenido

Con base a la informacién recolectada a través de
los RAE construidos en la produccion documental
de las Universidades, cooperativas y demas entes
de la economia solidaria de la regién, un total de
154 documentos revisados, se pueden definir los
siguientes elementos de analisis:

El movimiento cooperativo en Pereira empieza en
1930 con los empleados del municipio. En 1940 con
los chéferes

Sobresale en este periodo la configuracién de
varias cooperativas del sector transportador que en
la actualidad continian en actividad. tales como
Covichoralda, Taxis Luxor, Transportes San
Fernando



Se funda La Cooperativa de trabajadores de la Rosa
en 1965, se funda Coomaper que en 1967 se
transforma en COODELMAR, cooperativa del
magisterio y posteriormente en 1975 aparece la otra
gran cooperativa del magisterio COOEDUCAR.

Posteriormente el surgimiento de las Cooperativas
de los trabajadores de la UTP, el Favi que continua
en actividad y las cooperativa de los vigilantes y de
la empresa Suzuki.

El registro evidencia que segun trabajo de grado
sobre las cooperativas ubicadas en el periodo
1941-1981, de 18 cooperativas estudiadas 11
continuaban activas el ano 1998, fecha del estudio.

Vale anotar que en 1970 segun DANCOORP el pais
tenia 2135 COOPERATIVAS, 517 fondos, 252
mutuales, 84 precooperativas.

El periodo siguiente que comienza en los afos
ochenta,  metodolégicamente se  podria
descomponer, a su vez, este periodo en tres
grandes fases, la primera del 80 hasta la gran crisis
del cooperativismo, la segunda 1996-1998 periodo
de crisis vy la tercera partir de 1998 hasta la fecha.

El primer subperiodo -1980-1998- se caracteriza por
auge del sector cooperativa con un numero
importantes de cooperativas que se crean en la
region.

Pero paraddjicamente al hacer un balance de 40
cooperativas entre 1980 a 1999 solamente
permanecen activas 10 (diez), las demas fueron
liquidadas, intervenidas o en proceso de liquidacién.

Se conforman cooperativas de educacion
integrales, multiactivas, de vendedores, de
vigilancia, de consultores, de distribucion, de salud,
de autogestion de comerciantes, de
microempresarios, de padres de familia de vivienda,
de vehiculos de transportes, de trabajadores, de
estudiantes, de salud y ambientales, de
pensionados, de limitados visuales, de vivienda, de
ahorro y crédito.

En 1980 se crean cooperativas con el espacio
geografico departamental, y ademds se fundan los
periddicos de Cooeducar y Coodelmar.

Se destaca que a 1994 se mantengan en actividad
importantes empresas cooperativa de la region,
algunas de las cuales ya fueron registradas en el
periodo anterior, tales como Cootrabavaria,

cooperativas de vigilancia, del transporte, de
pensionados y de Colpapel.

Para el periodo de crisis 1996-1998 Pereira
contaban con 101 cooperativas. Mientras que a
1996 se tenian en el pais 10084 cooperativas
activas, 788 de ahorro y crédito, 423 multiactivas,
909 fondos de empleados, 99 mutuales. A 1998
10901 activas y 3645 inactivas.

La crisis que vive el sector solidario se ve, como se
expresa en los documentos revisados y estudios de
la region sobre el tema, como resultante de la falta
de control desde el estado, la expedicion del decreto
2150 del 96 permiti6 que se generaran muchas
cooperativas sin requisitos minimos, la falta de
educacion cooperativa, la pérdida de valores, la
realizacion de operaciones financieras sin el debido
soporte, la corrupcion y autopréstamos y la falta de
vigilancia interna.

El periodo de crisis que afecta a mas de 5 millones
de personas en todo el pais, también afecta a la
region pues de ven comprometidos recursos de
varias entidades estatales como el Municipio de
Pereira, el Infider y ademas la Universidad Libre.
Los dineros superan los 35.000 millones de pesos y
los ahorradores afectados llegan a los 30.000.

Se registra para la regiéon en 1996 un total de 166
cooperativas, de las cuales activas son 151 y de
ellas 15 mutuales.

Durante este periodo se presenta la intervencion
del estado desde la ley 454 y otras normas, se
presenta la regulacion de ahorro y crédito, se
establecen criterios para el manejo de los recursos,
el control sobre el lavado de activos y parametros
para la revisoria fiscal.

Y en el tercer subperido a partir de 1998 hasta la
actualidad se encuentra:

En la poscrisis se establece que a nivel nacional en
1999 existen 2500 cooperativas, con 40 empleados
y 3 millones de asociados. Un patrimonio de un
millén de millones, 2107 oficinas, 360 municipios de
cobertura todo lo cual representaba la presencia en
el PIB de un 8%.

En esta fase el de interés se centra en la
educacion, de gerencia, indicadores de gestién en
balance social y el PESEM.

Lo anterior se denota por la realizacién de
encuentros de comités de educacion y foros sobre



el PESEM, tanto a nivel nacional como a nivel
regional.

Si bien en los 70 y finales de los 80 habia una
concepcion afincada en los principios cooperativos,
desde los 80 y 90 se dan una enfrentamiento entre
esta la visibn y la que procura el desarrollo
empresarial y lo comercial en cierta contraposicion
con la postura solidaria.

A partir de 1998 se acentla el estudio el derecho
cooperativo como tal, con las leyes y decretos
correspondientes.

A diciembre de 2003, segun el jefe del organismo de
vigilancia y control —Super Intendencia de Economia
Solidaria- de las 5.336 empresas que reportaron
informacion a la Superintendencia a nivel nacional,
el sector esta compuesto asi: 337 cooperativas
especializadas y con seccién de ahorro y crédito con
unos activos por 3,7 billones de pesos, es decir el
38,1 por ciento del sector, 1.552 fondos de
empleados y asociaciones mutuales con una base
de activos por 1,9 billones de pesos, es decir el 20,4
por ciento de todo el sector, 3.447 cooperativas
dedicadas a la produccion y servicios con activos
por 4 billones de pesos, es decir el 41,4 por ciento
del sector.

Las cifras reportadas a la Superintendencia de la
Economia Solidaria muestran un importante vy
estable crecimiento de los indicadores de confianza
como cartera, depésitos y capital social del sector.
Entre 2002 y 2003 la cartera total del sector superé
los 4,5 billones de pesos y en depédsitos se
reportaron 2,1 billones.

En el 2004, se duplicaron los depodsitos en
comparacion a 1997, al pasar de 1,7 billones de
pesos a 3,4 billones. A esa fecha el sector solidario
representa el 5,12 por ciento del producto interno
bruto, asocia a mas de 3 millones de habitantes y su
red de influencia beneficia a mas de 12,8 millones
de colombianos.

"Estas cifras demuestran la recuperacion de la
confianza en el sector, luego de la crisis que afecté
al sistema financiero a finales de la década de los
noventa", se indica por parte de los funcionarios de
Dansocial, segun estudio documental realizado.

En el periodo que se analiza se encuentra en la
region:

Presencia importante de las Cooperativas de
Trabajo Asociado, lo cual esta representado por la

consolidacién de las existentes, la creacién de
nuevas en diferentes actividades, y el interés de
diversas empresas en tener CTA asociado a su
servicio para proveer mano de obra e incluso la
creacion de la seccion de Trabajo asociados en
algunas cooperativas ya organizadas.

En consecuencia se afianzan CTA para el
mantenimiento de vias en el Occidente, en las
regiones rurales del Municipio de Pereira, CTA de
vendedores vy distribuidores de drogas, de
domicilios, de actividades agricolas y pecuarias,
etc.

Se expresa directamente la intencién de constituir,
transformar y utilizar las CTA para disminuir la
carga impositiva, y garantizar la supervivencia de la
empresa, bajar costos; pero también se asume
como una posibilidad para el empleo y prestarle
servicios a las entidades que asi lo requieren.

Fruto de la crisis de las empresas y a su
reestructuracion se ven afectadas cooperativas
como Colpapel y Bavaria, entre otras, por cuanto
tales empresas cierran sus puertas en la region.

Desde el punto de vista gerencial y de gestion, esta
fase es la de la reorganizacion y el cuidado de los
aspectos organizativos. A pesar de ello, en un
estudio realizado se encuentra que de 40 empresas
cooperativas analizadas en 2004, el control, el
manejo de a crisis, el manejo de estrategias, el
manejo de procesos, el desarrollo de nuevas ideas,
la investigacién, resultan con bajisimos niveles de
desarrollo, lo cual denota baja capacidad operativa
de tales empresas.

Segun estudio realizado, sobre los aplicativos del
PESEM vy el balance social, se encuentra descuido
en el manejo de la informacién que puede aportar en
tal sentido, a lo cual se agrega recelo e ineficiencia
informativa, demostrado por lo fragmentado de la
informacion, por parte de las Cooperativa
consultadas, a sabiendas que corresponden a las
cooperativas mas importantes de la region, ademas
de falta real de planeacion participativa en muchos
en tales entes.

El aspecto de educacion, que cobra presencia
importante a lo largo de las publicaciones vy trabajos
de grado consultados, demuestran que parte
importante de los asociados no reciben educacion
cooperativa, que existe improvisacion y hay
carencia de infraestructura para los procesos
educativos. En algunos de tales estudios se hace
alusién a que la educacién se ha convertido en un



“mito” y que las cooperativas no destinan los
recursos necesarios para el trabajo de educacion
cooperativa. De manera especifica un estudio
realzado en el ano 2003 con 60 cooperativas se
dice que las entidades cooperativas han dejado su
funcién social, como estrategia para elevar el nivel
de vida de sus asociados, y ademas indica que hay
escasa educacién cooperativa dado el bajo nivel de
sus dirigentes y el escaso grado de compromiso.
Igualmente se dice que la ausencia de educacion
cooperativa dentro del sector, limita la toma de
decisiones, frenando el desarrollo como empresas
competitivas y rentables (La educacion cooperativa
en Risaralda. Trabajo de grado. UNISARC.2003)

Los estudios destacan cifras de Dansocial que el
70% de las cooperativas no cumplen con la
educacion cooperativa, lo que se relaciona con la
falta de orientacion ideolégica del sector
cooperativo, falta de eficacia de los Comités de
Educacién, la dispersion de esfuerzos y falta de
recursos.

Todo lo cual en contraste con las aseveraciones
sobre la importancia de la educaciéon como medio
para el desarrollo del liderazgo, la pertenencia y el
compromiso, y de considerarse que es la base para
el desarrollo de los principios inspiradores del
cooperativismo.

Es importante en la region la presencia de
Cooperativas que mantienen vinculos estrechos con
los sindicatos de los trabajadores que son sus
asociados. Entre estas las Cooperativas del
Magisterio Cooeducar y Coodelmar, la Cooperativa
de los trabajadores del Municipio de Pereira, entre
otras.

Tales entidades cooperativas a través de sus
o6rganos de difusiébn que con alguna periodicidad
salen a la luz publica, refieren sus comentarios a la
crisis social, de violencia y de seguridad ciudadana,
ademas de buscar interpretar el acontecer nacional
e internacional en relaciobn a las politicas
neoliberales, la posicion del gobierno con respecto a
las cooperativas, los nuevos impuestos y cargas
impositivas para el sector cooperativo, el impuesto
de guerra, la destinacién de fondos de educacién
para la educacion formal. Al lado de tales
consideraciones se coloca el sentido del trabajo
cooperativo, el desarrollo de un proyecto cultural, la
importancia de los procesos de formaciéon de los
asociados y en algunos casos la solidaridad de
clase.

Se destaca la presencia cooperativa en los diversos
campos de la actividad economica de la region,

para lo cual se registran propuestas para agrupar a
vendedores, pequenos productores, mujeres, sector
agricola, distribucion 'y consumo, vivienda,
transportadores, vigilancia, educacion, asesores
profesionales, mensajeros, distribucion de
productos, pequerios industriales, produccién de
conservas, informadores  turisticos, = madres
comunitarias, constructores y otros.

La regibn presenta algunas iniciativas en el
cooperativismo juvenil y estudiantil, incluso en
alguna de sus propuestas se llega a hablar de la
unidad Escuela-Empresa y de crear un nuacleo de
promotores empresariales para apoyar la actividad
cooperativa en los colegios. La experiencia, mas sin
embargo logra avanzar muy poco.

Es llamativo el que los fondos de empleados no
tengan una dinamica importante y su presencia es
relativa en la regién, aunque registra presencia en
el Municipio de Santa Rosa de Cabal como se
sefiala mas adelante.

Como elemento recurrente en lo encontrado se
tiene que la historia del cooperativismo se ofrece
como punto de apoyo y motivacion para el publico,
en especial lo relacionado con los principios de
solidaridad y ayuda mutua que los inspira.

Dentro del analisis documental se destaca, ademas,
la necesidad de hacer seguimiento a los elementos
del contenido doctrinario y del derecho cooperativo.
El primero por cuanto la diferenciacion de la manera
como se ha desarrollado el cooperativismo en
Europa y los principios que los anima y los
postulados nacidos en América Latina, marcan un
brecha importante a analizar para proponer nuevas
estrategias para encauzar el cooperativismo en
nuestras regiones. En lo segundo por la necesidad
de esclarecer aspectos tales como el acuerdo
cooperativo, el acto cooperativo, la relacion cliente,
empresa, administrador, asociado, y otros.

Finalmente, se suele manejar en algunos casos una
estrecha relacién entre las empresas de economia
solidaria con las asociaciones de diversa indole,
aspecto que es importante esclarecer.

El estudio documental arroja ademas los siguientes
aspectos:

Es sumadamente escasa la produccién de material
audiovisual en la regién. En material escrito
solamente se encontr6 un modulo de educacién
Cooperativa reproducido por la UNISARC y un
libro editado por una cooperativa.



Este dltimo recoge algunas anotaciones de su autor
con respecto a aspectos coyunturales del desarrollo
de su cooperativa y  comentarios sobre las
situaciones sociales, econémicas, politicas que vive
le pais y el mundo y en algunos casos alusion a
procesos educativos sobre cooperativismo.

Igualmente  sobresalen las publicaciones de tres
entidades cooperativas que en la regiéon hacen
presencia: Coodelmar, Cooeducar y la Cooperativa
de los trabajadores del Municipio de Pereira, las
cuales de manera permanente  publican
documentos, folletos y periddicos en donde dan
cuanta de su actividad, dan a conocer los
resultados de sus asambleas y difunden material
educativo o se hace analisis de coyuntura.

Es escasa la participacion en los periédicos
locales, lo cual dificulta el analisis de la informacion.
Exceptuando las cooperativas de los educadores ya
mencionadas, en las demas no existe archivo de
los folletos y publicaciones que realizan, lo cual
dificulta el tratamiento de la informacion.

Cooperativas como Coomeva, por ser caracter
nacional solamente difunde los materiales escritos
que se producen en otras sedes, no archiva ni hace
seguimiento regional de tales publicaciones.

Asi mismo las Universidades de la regién solamente
colecciona sus trabajos de grado y libros editados
nacional e internacionalmente, pero no existe
hemeroteca o archivo en el cual se cologuen otras
publicaciones nacional o regionales.

Se anota que la publicacion de articulos sobre la
economia solidaria en las revistas regionales, es
nula.

Es extensa la produccion de trabajos de grado
producidos especialmente por las Universidades
sobre el tema de gerencia y gestién, como se puede
observar en el estudio de los RAE levantados en la
investigacion. La preocupacion de tales trabajos es
asegurar el desarrollo empresarial de las entidades
cooperativas y consolidar su desarrollo.

Se encuentran multiples propuestas para posibilitar
la integracion productiva de diversos sectores, se ve
en el cooperativismo un puntal para la creacién de
empleo y para atender las necesidades basicas de
la poblacién y en especial la vivienda.

Sobresalen las propuestas para formular
indicadores de gestion para algunas entidades,

propuestas sobre los PESEM, planes de desarrollo,
ampliacion de servicios, portafolio de servicios, plan
estratégico, creacidon de organismos cooperativos,
planes financieros, reforma de estatutos, analisis de
aspectos tributarios, analisis de los estilos
gerenciales, propuestas de cultura organizacional,
propuestas de atencién al cliente y otros.

De los documentos consultados también salen los
siguientes aspectos a destacar:

1. Un estudio realizado en el afio de 1999 sobre
18 cooperativas organizadas en Risaralda entre
los afios 1941 y 1981, y solamente a la fecha
indicada permanecen activas 8 (ocho).

2. Las cooperativas de taxis han estado, como se
dejo6 dicho a la vanguardia del cooperativismo a
nivel regional, la cooperativa de Taxis Luxor
fue fundada en 1954, Covichoralda fundada en
el afio de 1972, Cooperativa taxis Consunta
fundada en el afo de 1975. Todas estas se
encuentran en la actualidad activas.

3. Las entidades cooperativas de la regién han
participado en diversos eventos tales como
encuentro de juntas de vigilancia realizado en el
ano 1998, el precongreso cooperativo del eje
cafetero y norte del valle de 1999, el foro sobre
PESEM en el afo de 2004, el encuentro
nacional de cooperativas de la educacion en el
afno de 2004.

En el afo de 1993 se realizé el primer Congreso
de Comités de educacion patrocinado por la
Fundacién Social y Fundesarrollo

4. Se considera que algunas cooperativas de la
region se encuentran entre las 200 cooperativas
del pais, segun el dato de 1999.

5. Se percibe una presencia importante de las
cooperativas de Caficultores, las que se
integran a partir de 1927 y al afio 2000 son 42
en todo el pais , a pesar de haber llegado a 64.
Se identifica mayoritariamente el compromiso
de la entidad con sus asociados.

6. Durante el periodo 1982 a 1994 en un estudio
realizado en una de las universidades se
encontré que de 40 cooperativas consultadas
solamente funcionan diez

7. Las asociaciones  ven la necesidad de
integrase para atender las condiciones
econémicas, sobresalen las organizaciones de



mujeres, entre ellas las asociaciones de madres
comunitarias.

8. Para ano 1995 se registran en Risaralda un total
de 44 cooperativas de ahorro y crédito.

Segun datos de Dancoop para 1996 habia en
Risaralda 166 cooperativas, de las cuales 51
estan activas en ese afo y ademas 15
mutuales. Para el afio 1997 la misma entidad
suministra datos idénticos.

9. Se destaca en los estudios consultados que
pocas cooperativas avanzan en el desarrollo del
Balance Social, pues los consideran como un
importante instrumento para mirar el impacto de
las organizaciones en la region.

LA SITUACION ACTUAL

Dadas las caracteristicas econémicas de la region,
considerando la existencia de Cdmara de Comercio
y el registrarse importante presencia del sector de la
Economia Solidaria, se ha tomado para el presente
estudio los Municipios de Pereira , Dosquebradas y
Santa Rosa de Cabal.

Se encontraron debidamente registradas en Camara
de Comercio un total de 1243 organizaciones de
Economia Solidaria, a septiembre de 2005, las
cuales se distribuyen asi:

Tabla 1. Entidades del Sector Solidario municipios
de Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal

ENTIDAD No. %
ASOCIACIONES 971 76
COOPERATIVAS 272 24
TOTAL 1243 100

Fuente: Camaras de Comercio de Pereira,
Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Centro de
Investigaciones de la Universidad Cooperativa.

Gréfico 1. Entidades del Sector Solidario municipios
de Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal
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Fuente: Camaras de Comercio de Pereira,
Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Centro de
Investigaciones de la Universidad Cooperativa

Tabla 2. Entidades Cooperativas municipios de
Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal

COOPERATIVAS No. %
TRABAJO ASOCIADO 96 35,3
MULTIACTIVAS 59 21,7
TRABAJADORES 9 3,3
PRECOPERATIVAS 9 3,3
AHORRO Y CREDITO 27 9,9
TRANSPORTE 18 6,6
AGROPECUARIAS 7 2,6
VIVIENDA 6 2,2
OTRAS 41 15,1
TOTAL 272 100

Fuente: Camaras de Comercio de Pereira,
Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Centro de
Investigaciones de la Universidad Cooperativa

Gréfico 2. Entidades Cooperativas municipios de
Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal
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Fuente: Cé&maras de Comercio de Pereira,
Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Centro de
Investigaciones de la Universidad Cooperativa
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Tabla 3. Entidades del Sector Solidario municipio de

Pereira

ENTIDAD No. %
ASOCIACIONES 568 73,5
COOPERATIVAS 205 26,5
TOTAL 773 100,0

Fuente: Camaras de Comercio de Pereira y Centro
de Investigaciones de la Universidad Cooperativa

ENTIDADES COOPERATIV AS DE PEREIRA

4%

4% 7%

40%

B TRABAJOASOCIADO BMULTIACTIVAS

OAGROPECUARIAS OVIVIENDA

OTRABAJADORES

OPRECOPERATIVAS DOAHORROYCREDITO @TRANSPORTE

BOTRAS

Gréfico 3. Entidades del Sector Solidario municipio
de Pereira
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Fuente: Camara de Comercio de Pereira y Centro de
Investigaciones de la Universidad Cooperativa

Fuente: Camara de Comercio de Pereira y Centro
de Investigaciones Universidad Cooperativa de
Colombia

Dosquebradas

Tabla 5. Entidades del Sector Solidario municipio
Dosquebradas

Tabla 4. Entidades Cooperativas municipio de

ENTIDAD No. %
ASOCIACIONES 215 84,3
COOPERATIVAS 40 15,7
TOTAL 255 100,0

Pereira
COOPERATIVAS No. %

TRABAJO ASOCIADO 79 38,5
MULTIACTIVAS 35 17,1
TRABAJADORES 9 4.4
PRECOPERATIVAS 9 4.4
AHORRO Y CREDITO 27 13,2
TRANSPORTE 10 4,9
AGROPECUARIAS 3 1,5
VIVIENDA 3 1,5
OTRAS 30 14,6
TOTAL 205 100

Fuente: Camara de Comercio de Pereira y Centro de

Investigaciones de la Universidad Cooperativa

Gréfico 4. Entidades Cooperativas

Pereira

municipio de

Fuente: Camara de Comercio de Dosquebradas y
Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa.

Gréfico 5. Entidades del Sector Solidario municipio
de Dosquebradas
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Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa
Tabla 6. Entidades Cooperativas municipio

Dosquebradas



COOPERATIVAS No. %
TRABAJO ASOCIADO 12 30,0
MULTIACTIVAS 10 25,0
TRABAJADORES 0 0,0
PRECOPERATIVAS 0 0,0
AHORRO Y CREDITO 0 0,0
TRANSPORTE 5 12,5
AGROPECUARIAS 2 5,0
VIVIENDA 3 7,5
OTRAS 8 20,0
TOTAL 40 100,0

Fuente: Camara de Comercio de Dosquebradas y
Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa

Gréfico 6. Entidades Cooperativas
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Fuente: Camara de Comercio de Dosquebradas y
Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa

Santa Rosa de Cabal

Tabla 7. Entidades del Sector Solidario municipio de
Santa Rosa de Cabal

ENTIDAD No. %
ASOCIACIONES 188 87,4
COOPERATIVAS 27 12,6
TOTAL 215 100,0

Fuente: Camara de Comercio Santa Rosa de Cabal
y Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa

Gréfico 7. Entidades del Sector Solidario municipio
de Santa Rosa de Cabal

ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO SANTA
13 ROSA DE CABAL

87%

‘n ASOCIACIONES B COOPERATIVAS ‘

Fuente: Camara de Comercio Santa Rosa de Cabal
y Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa

Tabla 8. Entidades Cooperativas municipio de Santa
Rosa de Cabal

COOPERATIVAS No. %
TRABAJO ASOCIADO 5 18,5
MULTIACTIVAS 14 51,9
TRABAJADORES 0 0,0
PRECOPERATIVAS 0 0,0
AHORRO Y CREDITO 0 0,0
TRANSPORTE 3 11,1
AGROPECUARIAS 2 7.4
VIVIENDA 0 0,0
OTRAS 3 11,1
TOTAL 27 100,0

Fuente: Camara de Comercio de Santa Rosa de
Cabal y Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa.

Gréfico 8. Entidades Cooperativas municipio Santa
Rosa de Cabal

ENTIDADES COOPERATIVAS DE SANTA ROSA DE CABAL

8 TRABAJOASOCIADO
@ MULTIACTIVAS

0O TRABAJADORES

O PRECOPERATIVAS
'@ AHORROYCREDITO
@ TRANSPORTE

B AGROPECUARIAS

O VIVIENDA

0 OTRAS

Fuente: Camara de Comercio de Santa Rosa de
Cabal y Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa de Colombia

Tabla 9. Otras Entidades Cooperativas municipios
de Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal



Organizacion | PEREIRA | SANTA | TOTAL
ROSA
Fundacién 27 28 55
Corporacion 29 16 45
TOTAL 56 44 100

Fuente: Camaras de Comercio de Pereira, Dosquebradas,
Santa Rosa de Cabal y Centro de Investigaciones de la
Universidad Cooperativa de Colombia

ANALISIS DE LA INFORMACION

Se puede establecer que en los Municipios de
Pereira, Santa Rosa y Dosquebradas se encuentran
registradas un total de 1243 organizaciones de
Economia Solidaria, de las cuales 971 son
Asociaciones, el 76% (en ellas se incluyeron
Fundaciones, Corporaciones, Fondos de Empleados
y Mutuales) y 272 son Cooperativas, el 24%.

En las asociaciones se cobijan actividades de
diversa indole, tales como mujeres cabeza de
familia, madres comunitarias, productores
agropecuarios, artesanos, microempresarios, padres
de familia, viviendistas y otros.

Dentro de las Cooperativas las mas numerosas en
la regién al momento son las de Trabajo Asociado
con 96 Cooperativas, el 35.3% del total.

Le siguen en orden de importancia las multiactivas
con 59 entidades, el 21.7%, las de ahorro y crédito,
27 cooperativas con el 9.9%; las de transporte con
18 entidades vy el 6,6%; Preecooperativas y de
trabajadores con 9 y un 3.3%; las agropecuarias son
7 con el 2.6%; las de vivienda con 6 y el 2.2%; y
otras son 41 con 15.1%.

El mayor numero de Asociaciones aparecen
registradas en el Municipio de Pereira, con un total
de 568 entidades siendo el 45% de todas
organizaciones de Economia solidaria de la regién, y
el 58% de todas las asociaciones del estudio.

El mayor nimero de Cooperativas se encuentran
también en Pereira con 205 en total, lo que
representa el 16.4% de todas las entidades de
Economia Solidaria de la regiéon y el 75.3% de
todas las cooperativas que estan registradas en la
regién del estudio.

Asi mismo la capital de Risaralda concentra la
totalidad de las Cooperativas de Ahorro y crédito, de
trabajadores y precoperativas que estan registradas
y que funcionan en la regién.

Dentro de las Asociaciones se incluyeron las
Corporaciones y las Fundaciones. Asi mismo no
encuentra sino el registro de un (1) Fondo de
Empleados, aunque se sabe del funcionamiento de
varios de ellos.

TRABAJO DE CAMPO

En el desarrollo del contexto se procedié ha
realizar el trabajo de campo para determinar la
movilidad de las organizaciones y conocer algunas
caracteristicas de su funcionamiento: Por ello se
consulta sobre 538 organizaciones, lo que se
asocia con un tamano estimado de la muestra 50% y
un error estandar del 3.18%. Se hace seguimiento
a través de entrevistas a algunos gerentes, contacto
telefénico y visitas domiciliarias a las entidades
seleccionadas mediante muestreo aleatorio simple.

Esta muestra dio asi: Cooperativas 154 que
corresponde al 56.6% de todas las cooperativas
inscritas; Asociaciones 346, que corresponde al
35.6% de las asociaciones inscritas en Camara del
Comercio.

Dado el hecho de desarrollar diferentes actividades
en la regién, la indagacién también centra su interés
en algunas Fundaciones, y Corporaciones, se
seleccionan 19 Fundaciones y 12 Corporaciones,
que como se dej6 dicho se estimaron dentro de la
clasificacion general de asociaciones.

La muestra en el seguimiento a través de visitas y
llamadas telefénicas presenta el siguiente
comportamiento:

Tabla 10. Asociaciones municipios de Pereira,
Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal

Asociaciones No. %
No existen 30 9
No se sabe de ellas 78 29
Se trasladaron a otro sitio 3 1
No se obtiene informacion 82 23
No se pudo hacer ningun 39

contacto 11
Se obtiene informacién de 120 34
TOTAL 352 100

Fuente: Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa de Colombia

Gréfico 9. Asociaciones municipios de Pereira,
Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal
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Tabla 11. Entidades Cooperativas Municipios de
Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal

Cooperativas No. %
No existen 2 1
No se sabe de ellas 13 8
Se trasladaron a otro sitio 0 0
No se obtiene informacion 32 21
No se pudo hacer ningln 2

contacto 1
Se obtiene informacién de 105 68
TOTAL 154 100

Fuente: Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa

Gréfico 10. Entidades Cooperativas municipios de
Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal
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Tabla 12. Fundaciones municipios de Pereira,
Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal

Fundaciones No. %
No existen 0 0
No se sabe de ellas 4 21

10

Se trasladaron a otro sitio 0 0
No se obtiene informacion 5 26
No se pudo hacer ningin 0

contacto 0
Se obtiene informacion de 10 53
TOTAL 19 100

Fuente: Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa

Gréfico 11. Fundaciones municipios de Pereira,
Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal
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Tabla 13. Corporaciones municipios de Pereira,
Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal

Corporaciones No. %
No existen 1 8
No se sabe de ellas 2 17
Se trasladaron a otro sitio 1 8
No se obtiene informacion 2 17
No se pudo hacer ningin 1 8
contacto

Se obtiene informacién de 5 42
TOTAL 12 100

Fuente: Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa



Gréfico 12. Corporaciones municipios de Pereira,

Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal

CORPORACIONES

8%

7%
42%

8%

8% 7%

B No se sabe de ellas
ONo se obtiene informacién
O Se obtiene informacién de

O No existen
O Se trasladaron a otro sitio
@ No se pudo hacer ningin contacto

Fuente: Centro de Investigaciones de la Universidad
Cooperativa

ANALISIS DE LA INFORMACION

Se encontré al momento de hacer la recoleccion de
la informacién que sumado la hecho de haber
informacion dispersa y no tenerse la colaboracion de
algunas entidades, los datos sobre el domicilio y
responsabilidades era dificil constatar dada la
movilidad de los diversos entes.

Tal movilidad esta representada por cambios de
domicilio de las entidades, organizaciones que se
organizan coyunturalmente y que luego es dificil
obtener informacion de ellas, cambios en sus
o6rganos de direccion, descuido en informar los
cambios de domicilio o informar sobre el cese de
operaciones, no informar los cambios ante la
Céamara de Comercio y otros.

De las 352 asociaciones a las que se les hizo
seguimiento solamente se obtuvo informacion de
120, es decir a un 34%; y que de las 154
cooperativas a las que se les hizo seguimiento, a
105 se les pudo contactar, lo que representa el
64.1%

Con base a los anteriores datos se puede inferir que
la movilidad en el sector es grande, en especial
entre las Asociaciones.

En las Fundaciones de 19 consultadas se obtiene
informacion de diez (10), en las Corporaciones de
12 entidades consultadas se obtiene informacion de
5 (cinco).

La investigacion, el desarrollo de entrevistas y vistas
permite hacer las siguientes construcciones:

1. Las asociaciones tienen un importante
ndmero de organizaciones registradas ante
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10.

11.

12.

las Cdmaras de Comercio de los municipios
estudiados.

El periodo de vida de las asociaciones es
generalmente transitorio y no existe claridad
sobre la constitucién de las mismas y sus
objetivos.

No se informa al ente regulador (Camara de
Comercio) sobre la terminacién o traslado de
la asociacion.

En cuanto a las asociaciones de vivienda

existen pocos ejemplos que permitan
observar permanencia en el tiempo vy
estabilidad.

Las asociaciones de padres de familia
responden a acciones coyunturales, no
tienen continuidad en el tiempo.

Se resalta la consolidacion de asociaciones
a partir de la creacion de los bazares
populares.

La mujer estd en la vanguardia en la
creacion de asociaciones a nivel municipal,
generando  procesos  organizacionales
propicias para el avance socioeconémico de
la region.

Con respecto a los intereses de la poblacién
para la creacion de  asociaciones
sumamente variables.

En algunos casos se registra unificacion de
asociaciones para dar el paso a la creacién
de cooperativas, como es el caso del
trabajo realizado por los artesanos de
Pereira que realizaron dicho proceso.

El alto nimero de asociaciones registradas
se debe a la explosidén de organizaciones de
viviendistas y de padres de familia, las que
ofrecen las condiciones anotadas.

Las asociaciones de profesionales
presentan limitaciones en su
funcionamiento:  tramite  de  tarjetas
profesionales, organizacion de encuentros e
informacion para los asociados.

Las asociaciones  de profesionales
manifiestan su interés de constituirse en
una CTA, con el fin de administrar némina y
generar empleo a sus asociados.



13.

14.

15.

16.

17.

Algunas Juntas de Accién Comunal se
transforman en asociaciones para contratar
con el estado y en busqueda de bienestar
para las comunidades.

El andlisis de asociaciones en la region
permite prever un importante proceso de
transformacién. Entran en un proceso de
aprendizaje que generan nuevas
organizaciones.

Las Fundaciones cumplen un papel
importante en actividades publicas en los
municipios, y pueden surgir
coyunturalmente.

No existe registro de practicamente todos
los Fondos de Empleados, aunque se
conoce de su funcionamiento en varias
empresas de caracter nacional.

Las mutuales que hicieron presencia en
otros afnos no ofrecen registros y las que
funcionan son sucursales de otras a nivel
nacional, o se han trasformado en
Cooperativas y su denominaciéon social y
objetivos  sirven para cubrir  diversos
servicios.

Las Cooperativas estan en el segundo lugar y
presentan las siguientes caracteristicas:

1.

Contrario a las asociaciones, las
cooperativas perduran en el tiempo y se
sostienen  econémicamente, generando
bienestar social.

Se informa al ente regulador (Camara de
Comercio) sobre la terminacién o traslado de
la cooperativa.

Las cooperativas que tienen como objeto
social el trabajo asociado surgen como una
respuesta a la problematica de desempleo
de la region.

La tendencia actual de las cooperativas se
enfoca a competir en mejores condiciones
con la empresa privada.

Las cooperativas de ahorro y crédito son
muy apetecidas en el mercado, puesto que
posibilitan servicios a tasas de interés mas
bajas.

Se registran cooperativas de segundo grado
cuyas funciones se circunscriben a la
organizaciéon de la informacién y en pocos
casos educacion cooperativa
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PERSPECTIVAS DEL SECTOR SOLIDARIO

En desarrollo de la investigacién se realizaron
acercamientos a dirigentes del cooperativismo en la
region con el animo de tener un conocimiento de
primera mano de los conceptos que se manejan. La
entrevista realizada busca abordar tematicas sobre
el futuro del sector solidario, los problemas y
debilidades, el papel de la educacién para el sector
y el desarrollo de los PESEM como mecanismo de
planeacion.

Se encontré:

1. El descontento generalizado por la falta de
apoyo por parte del estado a este tipo de
organizaciones, desde el punto de vista de la
orientacién a partir de criterios claros en cuanto
a vigilancia y control de las mismas.

2. Con respecto a las necesidades que buscan
satisfacer las entidades de economia solidaria,
las respuestas variaron entre el apoyo
econémico a los asociados y las necesidades
béasicas particularizadas en educacién, empleo y
recreacion.

3. El aporte de la economia solidaria al desarrollo
social y econdémico de la region se vio orientado
al apoyo a los sectores vulnerables, a través de
la capacitacién y la busqueda de fuentes de
empleo.

4. El futuro previsto por los entrevistados, se
percibe como promisorio si existe un
compromiso tanto del estado como de las
entidades del sector solidario, que generen
progreso y avances, para la consolidacién
economica de este sector.

5. En lo referente al incremento de la formacién al
interior de las cooperativas, se coincide en que
la educacion relacionada con el sector solidario
es prioridad para estas organizaciones.

6. Se estima que la educacién no formal como
medio para generar empleo puede ser
desarrollada por las cooperativas.

7. En cuanto al PESEM existe desconocimiento de
algunos entrevistados sobre el tema, otros
resaltan la importancia de las é&reas de
conocimiento desarrolladas en éste como
contribucion al crecimiento del sector solidario.



8. Para el sector las leyes sobre cooperativas
limitan la prestacién de los servicios, crean
barreras para innovaciones y aplicacién de
nuevas politicas educativas y de servicios.

9. Se percibe la accién del Estado a través de la
legislacion, como generadora de incertidumbre,
desconcierto y en algunos casos desanimo entre
el sector cooperativo.

10. El manejo del crédito no bancario se considera

como una de las principales aportaciones del

sector solidario a sus asociados.

11. Se considera que el sector ofrece buena
cobertura en sus servicios y hace un aporte
importante en el mejoramiento de la calidad de
vida.

12. El futuro del sector se ve ligado a los procesos

de unidad gremial y al apoyo de entidades

Universitarias.

13. El hecho de equiparar a las entidades de

economia solidaria a las de economia mercantil

en el aspecto fiscal, hace que se pierda el
sentido social que inspira al sector solidario.

14. Los fenédmenos monopdlicos que se viven en

algunos renglones de la economia, como en el

caso del transporte, desarrolla un proceso
excluyente que afecta a las entidades
cooperativas.

15. la reduccién de los

por cuenta de las

El sector da cuenta de
espacios de accién
restricciones fiscales.

16. Siendo la educacion uno de los pilares de la
accién cooperativa, tal postulado se ve
desnaturalizado ante la imposicién de dedicar
los recursos a la educacion formal.

17. Es deficiente la formacion empresarial que tiene
el sector perdiéndose importantes posibilidades
para su desarrollo.

CONSIDERACIONES

Los procesos econdmicos en los cuales se
encuentra involucrada la regi6n, presentan
deficiencias en materia de asociatividad, que se
podrian constituir en importante palanca para poder
impulsar los proyectos productivos, las apuestas
productivas y la misma agenda interna.
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Las organizaciones de la economia solidaria son
importante expresion de la sociedad civil, como
mecanismo de participacion democratica y como
medio para agenciar propuestas productivas dentro
del marco del tercer sector de la economia.

Como tales y en virtud del ndmero de
organizaciones y el numero de personas que
aglutina se convierten en importante laboratorio de
ciudadania y de desarrollo econdémico y social, que
requiere el acompafamiento estatal y de otras
organizaciones.

La movilidad de las asociaciones las hacen
aparecer como la cantera de tales iniciativas
ciudadanas, a partir de las cuales se cualifica la
forma de participacion de la sociedad civil.

Los procesos de civilidad, de construccion
democratica, de gobernabilidad, de construccién y
reconstruccion del tejido social, de identidad y
mejoramiento de la calidad de vida que se recogen
como lineas esenciales de los planes de gobierno y
que forman parte de la agenda politica y publica,

estd relacionado con la manera como los
ciudadanos definen sus proyectos politicos,
culturales, sociales y econdémicos en estas

organizaciones. Alli radica
para el sector.

un activo importante

El aporte del sector de la economia solidaria en la
constitucion del capital social, motor de primer
orden en las construcciones de la sociedad, para el
desarrollo humano, es significativo, abonando este
espacio desde la experiencia organizativa
desplegada por décadas.

La pobreza se asocia con la carencias a nivel de los
derechos y del capital social, por lo tanto se
requiere avanzar en enfrentar en su conjunto las
pobrezas y en ello el sector solidario puede aportar
por su trayectoria, cobertura y el aprendizaje que se
tiene en hacer pais, comunidad vy region.

Es importante la presencia en la region de
asociaciones y especialmente cooperativas que por
estar registradas en otras ciudades no fueron
consideradas en el presente estudio.
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